LES AUXILIAIRES DES POUVOIRS PUBLICS EN MATIERE DE
SECURITE CIVILE (1998)

par
Alexandre Coque

ATER a la Faculté des sciences juridiques,
politiques et économiques d’Avignon.

MOTS-CLES

Administration Aviation civile (accident Sapeurs -
de I'Etat d’aéronef) pompiers
compétente Assurance-Autorité  de police Secours en
(Ministére de (Préfet et Maire ) mer
l'intérieur et Collaborateurs occasionnels Réquisitio
Ministere de la Plans de secours et plans ns.
Santé) d’'urgence

Les auxiliaires des pouvoirs publics constituegibis un auteur «le
troisieme cercle de la sécurité civile qui est niguement le plus important

avec environ deux millions d’adhérents »Ces auxiliaires peuvent étre des
entreprises a l'instar des membres de la Fédérdtiationale des Pompes

Funébred. Mais ils.sont généralement issus du monde as#ocia

Bien que ces associations soient toutes régiedaplni du premier
juillet 1901, elles se caractérisent par leurs @ives . Certaines d'entre elles
sont reconnues d'utilité publique comme [l'est laoi€r Rouge Francaise.
D'autres sont des fédérations sportives comme ldéfadion francaise de
spéléologie. Enfin, ces associations fédéerent gayplupart des associations
départementales. Ainsi, une fédération nationalgroigpe les associations
départementales de la Protection Civile. Mais d&igt essentiel de ces

lvincent Dye La sécurité civile en France P.U.F93.9 83

2\/oir la convention fixant les regles du concourp@pé par la Fédération Nationale des Pompes
Funebres a la Direction de la Sécurité Civile diR293.



associations réside dans les rapports juridiquésliglentretiennent avec les
pouvoirs publics dont elles sont les auxiliaires.

Si leurs rapports juridiques avec I'administratisont souvent de
natures contractuelles(ll) . Les pouvoirs publiesiyent également prendre des
actes unilatéraux a leur égard (I).

l.Les actes unilatéraux

A la planification opérationnelle (A) s’ajoutelds actes de
création et de nomination (B).

A.Les plans.

Nés avec le plan O.R.S.E.C. , les plans sontauitil’ essentiel de

'organisation francaise des secoufsla planification a donc pour but de
mettre en place de maniere rapide et efficace tessmoyens de secours
disponibles et de répartir les responsabilitéslass qu'ils soient généraux (1)
ou spéciaux (2) mettent en oeuvre les auxiliaiessgbuvoirs publics.

1.Le plan O.R.S.E.C.

Le plan O.R.S.E.C. dresse l'inventaire des « meymiblics et privés »

que les préfets peuvent utiliser pour gérer lesedti Les ressources en matériel
et en personnel des associations font partie déistes.C'est le cas pour les
moyens de la Croix Rouge pour les opérations géa®ide secourdiinsi la
Convention passée entre la Croix Rouge FrancaikeMinistére de I'Intérieur
du 6 décembre 1986 prévoit un modeéle type d’acdémhrtemental dans le quel
le représentant de la Croix Rouge s’engage a metthisposition du préfet un

certain nombre de moyeri3e méme ,les A.D.R.A.S.EXQemettent au préfet
des plans durgence pour la mise en place de méseau transmission
complémentaires.Ces plans permettent de recensemdgens personnels et

matériels mis au service du préfet en cas de &ise.

3vincent Dye.précité
4Article 2 de la loi 87-565 « sécurité civile » A2/7/87.

Sassociations départementales de radio-amateurkiéedfia la Fédération Nationale des Radio
Amateurs au service de la Sécurité Civile (F.N.B.E.C.).

BArticle 3 de la Convention passée entre la F.N.RR.C. et le ministere de I'Intérieur (Direction
de la défense et de la sécurité civile ) pass&8/&97.



.Le plan O.R.S.E.C. peut également préciser lessions des
associations.La Convention passée entre la F.NFEAC. et le ministere de

lintérieur’ précise en son article 3 que les «missions d&RAM.S.E.C.
devront étre précisées dans les différents plansedeurs et d’'urgence mis en
place par le préfet» (dont le plan O.R.S.E.C.).kesiliaires des pouvoirs
publics sont également mis a contribution dansaére des plans de secours
spécialisés.

2°Les plans de secours spécialisés. (P.S.S.)

Ces P.S.S.prévus par le décret du 6 mai S9aa préparés par le
préfet pour chaque type de risque particulier qomtspropre a certains
départements comme les inondations , le sauvetagene® ou les spéléo-
secours.lls donnent parfois un réle important asoeiatifs.

C’est le cas des Plans spéléo-secours .Ainsilde $péléo-secours du
département de Vaucluse pris par arrété du Préfé septembre 1992 prévoit
les moyens publics et privés du département.Ceensogrivés proviennent de
la Fédération Francaise de Spéléologie (F.F.Sondel titre 11 de la premiere
partie du plan . Outre le monopole de la fournitdes moyens, la F.F.S. par
l'intermédiaire de son conseiller technique dépaemtal a « l'initiative et

l'autorité sur I'organisation de I'engagement sorai ». Il semble donc selon

ce texte que le préfet transfere son pouvoir de@alu conseiller technique de
la Fédération ce qui semble juridiqguement contési@b transfert de

compétence n'est pas un précédent en matiére deosgEcours puisque Jean
Viret soulevait déja en 1993 que la Convention dépzentale du 18/3/1983
passée par la F.F.S. avec le président du Congeiéial de Vaucluse et le
Préfet recelait des « ambiguités » dans ce domdindexte pouvant laisser

entendre « un transfert par contrat » de la compétde police du préféf

De méme le plan SATER va définir les missions des
A.D.R.AS.E.C.et les moyens nécessaires pour ledtraneen oeuvre

conformément a L'article 3 la Convention F.N.R.AX. Ministere de
l'intérieur précitée.

TVoir note précédente.
8Décret 88 622 du 6/5/88 relatif aux plans d'urgerctcle 12.
Yitre 11 de la 2° Partie du Plan.

10jean Viret. Le concours des personnes privéesdimld a crise et le droit de la sécurité
civile.Revue juridique des pays de Vaucluse 19%pécial.

1lce plan est déclenché pour la recherche a parpbd'aéronefs ou de balises de détresses.



Enfin les Plans « destinés a faire face en mer raagues liés aux

activités s'y exergant]@peuvent indirectement faire intervenir les moyeadad
Société Nationale de Sauvetage en Mer( S.N.S.MinjiAle « Plan bleu »
élaboré par la préfecture maritime prévoit I'intemtion du bataillon des Marins-
Pompiers de Marseilles.Or, celui-ci détient pows s@ssions de sauvetage la
vedette de premiére classe «bonne mére » mise dispasition par la

S.N.S.ML3

Les Plans gu’ils soient généraux ou spéciaux oétent donc les
missions des associations et la liste des moyea<elles-ci doivent mettre en
oeuvre dans le cadre des opérations de secounsdwe®irs publics prennent
d’autres actes unilatéraux.

B.Les actes de création et de nomination.

I'autorité publique a parfois le pouvoir de crées auxiliaires (1) ou de
nommer ses membres ( 2).

1.Les actes de création.

L’autorité administrative peut créer elle méme lasxiliaires de
'administration.C’est le cas pour les Comités Camaux Feux de Foréts
(C.C.F.F.).En effet la loi 82 213 du 2/3/1982 atticle 2212.2 du Code Général
des Collectivités territoriales permettent aux Cames de créer des C.C.F.F.

par un simple arrété municip%fﬂ(:es Comités ne disposent pas de la
personnalité morale et ne sont qu'une excroissahc@ouvoir de police du
maire au méme titre que les policiers municipaux.trembres du C.C.F.F. sont
requis par le maire dans le cadre de son pouvoipaie au titre de la

« prévention des accidents et fléaux calamiteux gele les incendied. Le
maire peut aussi prendre les « mesures de sixig&es par les circonstances »

16pour combattre ces fléaux. Le C.C.F.F. se voit dattrébuer une mission de

12prticle 13 du décret 88 622 précité.
13yoir la deuxieme partie sur les conventions.

14En fait, on trouve trace de ces Comités bien alafdi de 82. Ainsi une circulaire préfectorale
du 29/8/1972 invitait les maires du Vaucluse arcdés C.C.F.F. dans le cadre de la « prévention et
la lutte contre les incendies de forét ».

15article L 2212-2 al. 5 du Code Général des Collétds Territoriales
18articleL 2212-4 du Code Général des Collectivitésriforiales



prévention (information, débroussaillement, sutaeite et alerte) mais aussi de
secours en assistant les sapeurs-pompiers.

2.Les actes de nomination.

Les pouvoirs publics nomment parfois eux mémeriembres de leurs
auxiliaires en matiére de secours ,bien que cesatsrappartiennent au monde
associatif. C'est le cas des conseillers technigsgsléo-secours qui sont
nommés au niveau départemental par arrété du pséfietproposition du

président de la Fédération Francaise de Spéléél%gieest vrai que des

responsabilités importantes sont confiées a casate!¥De méme ,au niveau
national les conseillers techniques nationaux &téspsecours sont « agréés par

le Directeur de la Sécurité Civil€Q

Les statuts de la Croix Rouge Francaise, quankapeévoient que dix
membres du Conseil d’administration sont nommeés graété. du Ministre

chargé de la SantCes representants sont issus de differents Mipistér

choisis par les Ministres intéressés qui les prepbau Ministére de la Santé.
Les Ministéres concernés sont essentiellement ded¥ntérieur; de la Défense,
des Affaires Etrangeres de I'Education et de lat&arCette participation peut
s’expliquer par le fait que la Croix Rouge estaukiliaire des autorités de
I'Etat » selon l'article 1 de ses statuts et quéditre les pouvoirs publics ont un
droit de regard sur ses décisions.

Les rapports juridiques entre les associatioriesepouvoirs publics ne
se limitent pas a des actes unilatéraux .En effst @bnventions peuvent étre
passées pour fixer les conditions de l'aide appopér les auxiliaires des
pouvoirs publics en matiere de secours.

Il.Les conventions.

1%0ir le modele d'arrété municipal crré par l'assdiin départementale des C.C.F.F. de
Vaucluse.

18,0ir Ia circulaire ministérielle DDSC/BPS n°8580du 6/12/85 relative a 'organisation des
secours en milieu souterrain et I'article 2 de En@ntion départementale entre la F.F.S. le préfet
de Vaucluse et le Conseil général du 18/3/1983.@s/qir n'est pas que formel car il est arrivé
qu'un préfet refuse de nommer des conseillers mé@ppar le F.F.S.

190ir le A 2° du méme paragraphe.

20article 3 de la Convention nationale d'assistare@hhique en spéléo secours passée le15/10/85
entre le Ministre de l'intérieur et le F.F.S.

21article 5 des statuts.



Différents types de conventions (A) prévoientri@syens mis en oeuvre
par les associations dans le cadre des opératiossaburs (B).

A.Le type de convention.
On assiste généralement & un systeme a deux niveauxes
conventions nationales (1) sont renforcées parcdesentions départementales

(2).
1°Les conventions nationales.

Ces conventions sont passées par l'associatiom &veMinistere
compétent; généralement le Ministére de la I'letéri (plus particulierement la
Direction de la Défense et de la Sécurité Civil€jest le cas pour la
F.N.R.A.S.E.C. , la Fédération Francaise de Spatgelet la Fédération
Nationale de Protection Civile. La Croix Rouge Fmse a la particularité
d’avoir passé deux conventions nationales; I'urecde Ministére de I'Intérieur

J'autre avec le Ministére des Affaires Socialesdetl’EmpIo?Z. La premiere
convention prévoit les modalités de 'assistancéaderoix rouge aux opérations
de secours au niveau national et départemental sdcmnde concerne la
participation de la Croix Rouge aux actions dedkaimédicale d'urgence
conformément a la loi n°86-11 du 6/1/86 relatiiéaile médicale d’'urgence et
au transport sanitaire.Ces conventions peuvent édrdorcées par des
conventions départementales.

2° Les conventions départementales.

Les conventions nationales sont en principe com@ese par des
conventions départementales . Pour les convensigmges par la Croix Rouge
et la Fédération Nationale de Protection Civilen ,simple protocole ou accord
opérationnel départemental suffit . Ce protocoleaazependant pour effet de
rendre opérationnelles les conventions nationalesieeau du département .
Selon son article 3, la convention F.N.R.A.S.E.Cpaaur particularité de se

« substituer a toute convention département%% £n fait les conventions
départementales restent en vigueur et sont toujdilisees pour les opérations
de secours. C'est le cas de la convention A.D.REAG/préfet de Vaucluse
précitée.

22Respectivement les conventions du 6/12/86 avecitésire de l'intérieur et du 16/9/87 avec le
Ministére des Affaires Sociales et de | ‘Emploiir@iation de la santé )

23convention F.N.R.A.S.E.C./ Ministre de l'intérigprécitée.



Les conventions départementales sont généralersegriée par
'association départementale de secours avec letpeé éventuellement une
personne représentant le service départementaledittie et de secours. .Cette
regle supporte cependant quelques aménagemenisi, & matiere de spéléo-
secours c'est la Fédération qui signe elle méme destrats avec les

préfets.24Dans un autre domaine, la convention passée p&NaS.M. dont
I'objet est la mise en oeuvre de la vedette « LarBoMére » par le Bataillon
des Marins pompiers de Marseilles a été signée I'pasociation avec la

Commune de MarseilleZ®. Cette situation s’explique par le fait que legims
pompiers sont mis a la disposition de la Commun&ldeseilles par la Marine

Nationale depuis 1938,

En tout état de cause, ces conventions natioealdspartementales ont
pour objet de mettre en oeuvre les moyens desiatisos.

B.Les moyens mis en oeuvre.

Les ressources des associations sont des moyenainsurfl) et
matériels (2).

1° Les moyens humains.

Les personnels des associations de secours spi$ nformément a
larticle 10 de la loi «sécurité civile » de 19&jui institue un droit de

réquisition des moyens privés de sec8liises conventions signalent qu'a ce
titre ils ont la qualité de collaborateurs requis lhdministration. Ainsi, la
convention F.N.R.A.S.E.C./ Ministere de ['Intérieénonce que les radio-
amateurs requis ont la qualité de collaborateursems de la loi de 87. De
méme, la convention Ministére de lintérieur / Fé&didn Nationale de la
Protection Civile prévoit que «les personnels 4d3.P.C. bénéficient de la

garantie des collaborateurs occasionnels requiBgaministration »#8

24y/0ir la convention F.F.S./ préfet de Vaucluse péei

25Convention 78 135 du 17/2/78 pour l'utilisation lermement du bateau de sauvetage de la
S.N.S.M. passée entre le Maire de Maseilles etdsiglent de I'association.

26pécret-loi du 29/7/1939.
27pour une analyse des differents modes de réquisit J.Viret précité.
28prticle 7 de la convention Ministére de I'Intériel.N.P.C. du 9/10/87.



Les personnels requis ne regoivent en principerm:cémunératio%?.
Cependant, certains d’entre eux se voient attribnerindemnisation sous forme

de vacations horaires forfaitais.

Les intervenants sont par contre indemnisés serdeadlommage sur la
base de la responsabilité pour risque par la Corarpanr le compte de qui la
réquisition a été faite.

Celle -ci doit verser une provision « proportionn@ l'importance du
dommage » dans un délai d'un md&Certaines associations semblent
cependant trouver cette garantie insuffisante.

En effet, bien que la convention nationale spé&émurs dispose dans
son article 4 que « les intervenants bénéficienpldan droit de la garantie due
aux collaborateurs occasionnels de I'administratiola Fédération a contracté
une assurance couvrant automatiquement tout sedaigé par un Conseiller
Technique de la Fédération.

La convention Croix Rouge / Direction de la Saq organise I'aide
de la Croix Rouge «lors d’interventions relevast ldirgence de masse » va
plus loin puisqu’elle exclut les intervenants das$ociation des garanties du
statut des collaborateurs requis. Ces personnaigfibiént en effet de la

couverture d’'une assurance contractée par la comjgégz.Les moyens mis en
oeuvre sont aussi des moyens matériels ;

2° Les moyens matériels.

Les moyens matériels des associations peuventré@&jrgsitionnés en
méme temps que les personnels intervenants. Gegti€ prévoit la convention
départementale spéléo -secours du Vaucluse quighisgue « le matériel ainsi
que les véhicules de transport nécessaires sonéglaous le statut de la
réquisition. »33

La convention départementale A.D.R.A.S.E.C. péécijoute que les
biens réquisitionnés « bénéficient de la loi reéataux dommages causés ou

29y/oir par exemple l'article 8 de la convation Mirist de lintérieur/Secours Catholique du
10/4/1991.

30crest le cas pour les A.D.R.A.S.E.C. et la Fédérafirancaise de Spéléologie.Ces intervenants
sont indemnisés sur la base des vacations desrsgpaapiers niveau sous-officier et officier.

3larticle 11 de la loi du 22/7/87.

32article 7-1 de la convention..lls ne recoivent pas plus derémunération des pouvoirs publics et
sont salariés par la Croix Rouge;

33article 4 de cette convention.



subis par les personnels et les matériels » ; feventtion renvoyant ainsi aux
article 10 et 11 de la loi de 1987.

Ces moyens peuvent également étre I'objet de edioves particulieres
entre I'association et les pouvoirs publics. Ailgiyedette « la Bonne Mére » a
été confiée pour utilisation et armement au Bataikdles Marins-Pompiers de
Marseilles par une convention entre la Sociétéddate de Sauvetage en Mer et

la Ville de Marseilles datant de 19%4.

De méme, la Convention Croix Rouge / Directioriad8anté prévoit en
son article 5-1 que les Sections Sanitaires Autdle®Iipeuvent étre mises a la
disposition des S.A.M.U. et des S.M.U.R. aux termiesie convention passée
avec I'hopital siege de ces services . Cette cdivendoit définir «les
modalités de financement et d’intervention de essiens en vertu de leur statut
de salarié ». Le choix de conventions particuliereslétriment de la réquisition
semble étre dicté par les nécessités d’'usage deagans sur une peériode plus
longue et en dehors de situations de crises.

Les associations voient donc leur assistance péxations de secours
encadrées par des actes juridiques qu'ils soieifatéraux ou contractuels. Le
cas particulier des Comité Communaux Feux de Faiéis cependant étre
souligné . Créés par arrété municipal les C.C.R:&nt pas de personnalité
morale . Il leur est donc difficile de contracterea une autorité publique.Ces
Comités sont cependant regroupés dans une associpartementale et une

fédération régionale qui ont toutes deux le statassociatiod>. En fait les

seuls rapports juridiques qu’exercent les C.C.5dRt avec la Commune qui les
a créé; celle-ci prenant des actes de créatiore e€quisition . L'absence de
convention avec les préfectures peut égalemenpl&ggier par le fait que ces
comités ont surtout une mission de prévention &isquinterviennent dans des

opérations de secours qu’ « en appui des sapemgirs. » 36

34convention 78 135 du 17/2/78 précitée.
35 voir le statut de I'Association Départementalevieicluse déposé le 12/12/94.

36article 2 de arrété municipal type élaboré pasociation départementale de Vaucluse Pour les
missions de prévention, I'arrété évoque les missiimformation, débroussaillement, équipement
de terrain, surveillance et alerte.



Textes de réference

Loi 87-565 « sécurité civile » du 22/7/87.
Décret 88 622 du 6/5/88 relatif aux plans d’'urgenc

Article L 2212-2 et suivants du Code Général dadlectivités
Territoriales

Circulaire ministérielle DDSC/BPS n°85-304 du 682/relative a
I'organisation des secours en milieu souterrain
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